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项目名称：城市公立医院综合改革财政补助资金
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一、项目的基本情况

（一）项目概况

依据《郑州市人民政府关于印发郑州市城市公立医院综合改革实施方案的通知》（郑政〔2017〕23号）、

《郑州市人民政府关于推进分级诊疗制度建设的实施意见》（郑政〔2016〕31号）：a.破除以药补医机制。全市

所有城市公立医院全部取消药品加成（即加价 15%作为利润，中药饮片除外），因药品零差率销售减少的合理收

入，通过医疗服务价格调整补偿 90%，财政按照原供给渠道补偿 10%。完善药品和医用耗材招采机制。b.市医改

领导小组每年对相关医疗机构分级诊疗工作推进情况进行考核，对市内各区考核成绩突出的市属、市管医院前五名，

市财政分别给予每年 30、20、15、10、5万元奖励。

（二）资金安排和使用情况

1. 资金安排情况

项目 行次 合计 财政资金 其他资金

小计 中央级 市级 区县级 乡镇级 小计 单位自筹 银行贷款等 社会资本

预算安排 (1) 63773000 63773000 63773000 0

项目实际投入 (2) 63773000 63773000 63773000 0
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资金到位 (3) 63773000 63773000 63773000 0

实际支出 (4) 63773000 63773000 63773000 0

资金结余 (5)=(3)-(4) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

预算执行率(%) (6)=(3)/(1) 100 100 0 100 0 0 0 0 0 0

资金到位率(%) (7)=(3)/(2) 100 100 0 100 0 0 0 0 0 0

资金实际支出率

(%)

(8)=(4)/(3) 100 100 0 100 0 0 0 0 0 0

2. 资金使用情况

项目支出内容 资金情况（单位：元） 财政资金专款专用数

合计 财政资金支出数 其他资金支出数

合计 63773000 63773000 0 0

城市公立医院综合改革财政补

助经费

63773000 63773000
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（三）项目绩效目标

1. 项目总目标

以取消药品加成为切入点，统筹推进管理体制、补偿机制、价格机制、药品（耗材）釆购、编制人事、收入

分配、医保支付、考核监管等体制机制改革，建立维护公益性、调动积极性、保障可持续的公立医院运行新机制，

构建布局合理、分工协作的医疗服务体系和分级诊疗就医格局。重点在破除以药补医、建立政府办医体制、改革人

事薪酬制度等方面开展积极探索。

2. 项目年度绩效目标

2021年对市属市管 17家公立医院药品零差率销售补贴，各市属市管公立医院药品零差率销售价格公示率

为 100%。

（四）项目实施计划

2021年 3月底前 60%拨付，6月底前 100%拨付，下达县（市、区）0万元。
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二、项目绩效情况分析

综合考虑投入、产出、效果、影响力等各方面因素，通过数据采集及分析，最终评分结果：城市公立医院综

合改革财政补助资金项目绩效自评价结果为:总得分 100.00分，属于"优秀"。

（一）绩效目标完成的指标

预算执行率；预算编制合理性；预算资金到位情况；财务管理制度健全性；资金使用规范性；财务监控有效

性；合同管理完备性；项目质量可控性；项目管理制度健全性；药品零差率销售补贴覆盖的医院数量；项目工作考

核表彰的医院数量；财政药品零差率销售补贴比例；市属市管公立医院药品零差率销售价格公示率；资金发放准确

率；资金发放及时性；公立医院药品价格投诉事件；补贴对象满意度；跟踪考核机制完备性；项目档案管理健全性；

（二）没有完成绩效目标的指标

（三）未完成绩效目标指标原因解释

三、改进建议

（一）对 项 目 管 理及实施的建议

无
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（二）对 完 善 制 度 保 障 的 建议

无

（三）对以后年度项目预算安排的建议

无

（四）备注

附表 1.自评价评分附件表

附表 1.自评价评分附件表

一级

指标

三级

指标

权

重

目标

值

业绩

值

评分

结果

评分

标准

数据来源及支持材料

（附件）

复核业

绩值

复核

得分

复核

说明

备

注

投 入

和 管 理 目

标

20

6.6
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6

预 算

执行率

2.2

2
100% 100% 2.22

业 绩

值 为 100%

得满分，每

降低 1% 扣

权 重 分 的

1%，扣完为

止

预 算

编 制 合 理

性

2.2

2
合理

子项

目预算内

容与项目

实际工作

内 容 匹

配 ; 总 预

算细分为

具体子项

目 预 算 ;

预算额度

测算依据

充分，数

量与产出

2.22

具 备

要 素 1 得

30% 权 重

分，具备要

素 2 得 30%

权重分，具

备要素3得

40% 权 重

分。
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指 标 匹

配，单价

有标准来

源

预 算

资 金 到 位

情况

2.2

2
100% 100% 2.22

业 绩

值 为 100%

得满分，每

降低 1% 扣

权 重 分 的

1%，扣完为

止。

6.6

6

财 务

管 理 制 度

健全性

2.2

2
健全

往来

资金结算

管理相关

规 定 完

整 ; 支 出

管理相关

规 定 完

整 ; 收 入

2.22

具 备

要 素 1 得

50%，其余

要 素 每 符

合 一 项 增

加 6.25%
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管理相关

规 定 完

整 ; 现 金

及银行存

款管理相

关规定完

整 ; 财 务

监督管理

相关规定

完 整 ; 资

产管理相

关规定完

整 ; 采 购

管理相关

规 定 完

整 ; 预 算

管理相关

规 定 完

整 ; 已 制

定专项资

金管理制
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度或有适

用于本项

目的财务

管理制度

资 金

使 用 规 范

性

2.2

2
合规

不存

在截留、

挤占、挪

用、虚列

支出等情

况 ; 符 合

国家财经

法规和财

务管理制

度以及有

关专项资

金管理办

法 的 规

定 ; 符 合

项目预算

批复或合

同规定的

2.22

具备 1

个 要 素 得

20% 权 重

分。如果缺

要素4或缺

要素5本指

标不得分。
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用 途 ; 项

目的重大

开支经过

评 估 认

证 ; 预 算

资金的拨

付有完整

的审批程

序和手续

财 务

监 控 有 效

性

2.2

2
有效

已制

定或具有

相应的财

务监控机

制 ; 采 取

了相应的

财务检查

等必要的

监控措施

或手段，

对资金使

用进行监

2.22

业 绩

值为3得满

分，每降低

1 扣权重分

的 33.33%，

扣完为止。
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控 ; 按 项

目进行成

本核算，

以及项目

成本差异

情况

6.6

8

合 同

管 理 完 备

性

2.2

2
完备

合同

中 有 明

确、清晰、

完整的质

量标准或

验 收 标

准 ; 合 同

双 方 明

确、清晰、

完 整 ; 合

同履约期

限明确、

清晰、完

2.22

具 备

要 素 1~8

得 6.25%，

具备要素 9

得 50%
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整 ; 合 同

支付方式

和支付时

间明确、

清晰、完

整 ; 合 同

有明确、

清晰、完

整的交付

方式及地

点 ; 合 同

标的物及

价 格 明

确、清晰、

完 整 ; 合

同生效和

解除条款

明确、清

晰、完整;

合同违约

责任界定
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明确、清

晰、完整;

合同双方

按照合约

定履行

项 目

质 量 可 控

性

2.2

2
可控

已制

定或具有

相应的项

目质量要

求 或 标

准 ; 采 取

了相应的

项目质量

检查、验

收等必需

的控制措

施 或 手

段 ; 对 考

核结果及

时进行反

馈和应用

2.22

业 绩

值为3得满

分，每降低

1 扣权重分

的 1/3，扣

完为止
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项 目

管 理 制 度

健全性

2.2

4
健全

项目

管理制度

（机制）

具备可操

作 性 ; 项

目管理制

度（机制）

内 容 完

整，覆盖

明确的工

作计划、

工 作 方

法、进度

计划、人

员配置及

项目质量

要求或标

准 ; 具 备

适用于本

项目的合

法合规的

2.24

具 备

要 素 1 得

50% 权 重

分，其余要

素 每 符 合

一项得 25%

权重分。
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管 理 制

度、办法

或方案

0

产 出

目标
40

20.

01

药 品

零 差 率 销

售 补 贴 覆

盖 的 医 院

数量

6.6

7
17 17 6.67

超 目

标 业 绩 值

(1.0)时，得

满分；不超

目 标 业 绩

值(1.0)时，

以 目 标 业

绩 值 为 满

分，每降低

1% 扣 除 权

重 分 的

1.0%

项 目 6.6 5 5 6.67 超 目
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工 作 考 核

表 彰 的 医

院数量

7 标 业 绩 值

(1.0)时，得

满分；不超

目 标 业 绩

值(1.0)时，

以 目 标 业

绩 值 为 满

分，每降低

1% 扣 除 权

重 分 的

1.0%

财 政

药 品 零 差

率 销 售 补

贴比例

6.6

7
10% 10% 6.67

超 目

标 业 绩 值

(0.1)时，得

满分；不超

目 标 业 绩

值(0.1)时，

以 目 标 业

绩 值 为 满

分，每降低

1% 扣 除 权
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重 分 的

1.0%

13.

34

市 属

市 管 公 立

医 院 药 品

零 差 率 销

售 价 格 公

示率

6.6

7
100% 100% 6.67

超 目

标 业 绩 值

(1.0)时，得

满分；不超

目 标 业 绩

值(1.0)时，

以 目 标 业

绩 值 为 满

分，每降低

1% 扣 除 权

重 分 的

1.0%

资 金

发 放 准 确

率

6.6

7
100% 100% 6.67

超 目

标 业 绩 值

(1.0)时，得

满分；不超

目 标 业 绩
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值(1.0)时，

以 目 标 业

绩 值 为 满

分，每降低

1% 扣 除 权

重 分 的

5.0%

6.6

5

资 金

发 放 及 时

性

6.6

5
及时 及时 6.65

根 据

五级分类，

如：好，较

好，一般，

较差，差。

分 别 得 权

重 分 的

100%，80%，

60%，40%，

20%。

0

效 果 30



21

目标

0

15

公 立

医 院 药 品

价 格 投 诉

事件

15 0 达标 15.0

达 到

或 符 合 标

准 时 得 满

分，未达到

标准得0分

0

15

补 贴

对 象 满 意

度

15 90% 达标 15.0

达 到

或 符 合 标

准 时 得 满

分，未达到

标准得0分

影 响

力目标
10

5

跟 踪

考 核 机 制

完备性

5 完备 完备 5.0

达 到

或 符 合 标

准 时 得 满
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分，未达到

标准得0分

0

0

5

项 目

档 案 管 理

健全性

5 健全 健全 5.0

达 到

或 符 合 标

准 时 得 满

分，未达到

标准得0分

0

0 0.0

总计 100 100.00

评 价

等级
0 优秀
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