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一、资金管理指标介绍 

项目资金落实 

资金到位率 

资金支出进度 

财务管理 

村卫生室资金落实情况 



二、2017年度现场评价指标体系 

 

 

 

一级指标 二级指标 三级指标 

资金管理（20
分） 

2.1 预算安排 

2.1.1 项目资金落实 

2.1.2 资金到位率 

2.2 预算执行 

2.2.1 资金支出率 

2.2.2 财务管理 



  2.1.1项目资金落实 
 指标说明： 

 各级财政部门将2017年度基本公共卫生服务项目资金纳入同级卫
生计生部门年度部门预算，足额落实2017年度项目资金，按照部
门决算数据人均补助标准不低于50元。 

            人均项目经费=落实资金总额/预算安排人口数 

 数据： 

 省、地市、县财政部门会同卫生计生部门提供本级财政部门预算
批复；2017年度卫生计生部门决算汇总表（财决07表，CS13表）；
相关数据的说明。省、地市财政部门应提供本地区汇总的部门决
算表 

 省、地市财政部门提供2017年度本级对下级的基本公共卫生服务
项目资金管理体制、补助政策、补助标准等文件，提供对下级下
达基本公共卫生服务补助资金的指标文件。 

 县区财政部门、卫生计生部门提供基本公共卫生服务项目资金分
配测算依据、服务补助标准、预算执行等相关依据 

 全省（自治区、直辖市）预算安排人口数依据财政部预算下达文
件中确定的人口数。省以下各级人口数依据上级预算下达文件中
确定的人口数（原则上应与全县区统计部门公布人口数一致） 



  2.1.1项目资金落实 

 要点： 

 县级编制完整的部门预算 

 县级年终结余不超过预算的20%   

 足额落实人均补助经费 

 



  2.1.1项目资金落实 

 预算编制的完整性 
       县（区）级财政部门将2017年度项目资金（含上级提前告知和本级  
安排）列入本级卫生计生部门预算。 

        提供县级预算批复文件。 

        

 

 

         



  2.1.1项目资金落实 

 避免年终结余过大 

     县级年终结余不超过项目资金的20%。（序时进度） 

      参考卫生计生部门的年度部门决算报表数据（财决07表和CS13表）。 

     

     

 

 

        



 足额落实补助资金 

      服务人口数 

       以中央和省补助资金人口数为准。或统计年鉴的常住人口数（非户籍
人口数） 

       地方财政部门下达的服务人口数与中央财政下达不一致的，应获得上
级财政部门和卫生计生部门的批准，并提供书面说明和地方统计部门出
具的统计年鉴作为依据。 

       项目资金 

       指各级政府安排的基本公共卫生服务补助资金。中央、省、市、县级
资金的总和。 

       到位资金 

       指决算数。 

       预算安排了，没拨付或者拨付了又收回了，或者拨付了，实际用于基
本药物或者基建投资，也不算。       

  2.1.1项目资金落实 



 小结 

         1、绩效考核与国家政策、法规的要求相一致（如预算法、结转结余
资金管理、部门决算报表） 

         2、科学编制预算（上级提前告知、本级安排、人口数） 

         3、统筹使用各级财政资金 

         4、合理安排绩效考核时间和结算资金的额度 

         5、在国家项目基础上，地方新增服务项目的，需单独增加经费。 

  2.1.1项目资金落实 



 
指标说明： 

12类基本公共卫生服务项目经费，财政部门按照序时进度要求，向
本县（区）服务机构拨付项目资金情况，实际到位情况应将实际拨付
情况与县区年终决算情况综合考虑 
避孕药具和健康素养促进经费（略） 

数据： 
各级财政部门提供2017年度项目预算资金下达文件、相关支付凭证 
县（区）卫生计生部门提供国库集中支付相关数据（包括电子数据、
报表和相关拨付凭证）；提供2017年度项目自评报告、结果应用文件 
基层机构应提供项目资金收入确认的有关凭证等会计资料 

要点： 
12类基本公共卫生服务：  

       2017年6月30日（含）前，全县（区）基层机构资金到位率---50%；  
       2017年12月31日（含）前，---80%； 
       2018年3月31日（含）前，---100% 。 

避孕药具、健康素养促进项目（略） 

 

  2.1.2资金到位率 



 

 按序时进度，及时拨付资金 
     2017年6月30日（含）前，基层机构资金到位率达到50%；  

     2017年12月31日（含）前，达到80%； 

     2018年3月31日（含）前，达到100%。 

 

 实际资金拨付到位率，即拨付到基层机构（或其他服务提供机构）的
时间，以财政资金支付凭证或基层机构的进帐单为依据。 

 目前的考核指标，是充分考虑了绩效考核的时效（延迟），以后的考
核，有可能会要求，2017年12月31日前，达到90%，甚至是100%。 

 资金不及时拨付，影响当年项目的开展；或可能存在上年结余过大的
问题；可能导致基层机构资金不足（上半年）或结余（年底）。 

 

  2.1.2资金到位率 



 

 资金没有用于基本公共卫生服务项目，或者将资金拨付到
没有承担基本公共卫生服务任务的其他机构。 

 

 考核时将从到位资金中扣除。 

 国家基本公共卫生服务补助资金主要用于城市社区卫生服务中心
（站）、乡镇卫生院、村卫生室等基层医疗卫生机构提供公共卫生服务
所需支出，也可用于其他非基层医疗卫生机构提供基本公共卫生服务所
需支出。对于应由基层医疗卫生机构承担的服务，但因提供能力不足或
暂无能力提供的服务项目，县（区）卫生计生部门可通过委托县域内其
他医疗卫生机构，以及向符合政府购买服务规定的机构购买服务等方式
开展。 

 其他医疗卫生机构，要承担基本公共卫生服务任务，要接受绩效考核，
且考核结果要与资金拨付挂钩。 

 

 

     

  2.1.2资金到位率 



 小结 

         1、合理安排绩效考核时间，制定科学的绩效考核方案 

         2、采取预拨加结算的方式，及时拨付资金 

         3、按规定合理确定承担基本公共卫生服务的机构，分配任务 

  2.1.2资金到位率 



  2.2.1资金支出率 

 指标说明： 

 2017年1月1日至12月31日，基层机构（或其他服务提供机构）实
际到位项目资金的支出进度 

             资金支出率=资金支出数/实际到位项目资金 

 数据： 

 县区的具体支出标准，相关成本要素等政策文件；2017年度基本
公共卫生服务项目资金预算编制通知、2017年度基本公共卫生服
务项目资金相关收入支出决算表等材料。 

 基层机构、其他服务提供机构提供会计报表、收支明细账和会计
凭证。 

 要点： 
 因未进行专项核算，导致不能核对项目资金支出进度：0分 

 



  2.2.1资金支出率 

 要点说明： 

 实际支出数根据基层机构2017年项目支出明细账核定。 

 机构未对项目收支进行专项核算的，均视为未支出。 

 对于政府举办的基层医疗卫生机构，基本公共卫生服务补助资金
是机构的财政补助收入，应按照相关规定使用与核算。在核定服
务任务和补助标准，经绩效评价确保完成服务任务的基础上，基
层医疗卫生机构获得的补助资金可根据服务提供情况和机构运转
情况统筹用于经常性支出。 

 国家基本公共卫生服务补助资金不得用于基本建设和大型医疗设
备购置等资本性支出，以及行政管理工作经费。 

 

 



2.2.2财务管理-制度建设 
  
指标说明： 

 省级财政部门、卫生计生部门共同制定细化本地区基本公共卫生

服务补助资金管理办法。县区财政部门、卫生计生部门转发上级

或制定各类服务项目的具体补助标准，明确各类支出的相关成本

要素 

 避孕药具和健康素养促进工作（略） 

数据： 

 省级财政部门、卫生计生部门提供基本公共卫生服务补助资金管

理办法，补助标准测算依据 

 县区财政部门、卫生计生部门提供基本公共卫生服务资金分配测

算的依据、服务补助标准 

要点： 

 印发指导本地区基本公共卫生服务补助资金管理的文件（和财政

联合印发；参照并符合财社〔2015〕255号、财社〔2016〕229号

文件要求；细化资金管理要求） 

 



2.2.2财务管理-制度建设 
  
要点说明： 

 省级财政、卫生计生部门应结合实际，在符合国家有关财经法规

和政策规定的基础上，根据《公共卫生项目补助资金管理暂行办

法》（财社〔2015〕255号）和《关于修订<公共卫生服务项目补

助资金管理暂行办法>的通知》（财社〔2016〕229号）制定本地

区具有可操作性的实施细则。 

 县（区）级财政和卫生计生部门应根据上级要求，结合实际，制

定本县（区）的资金管理制度。(联合发文) 

 县（区）级出台基本公共卫生服务的具体补偿标准、资金分配测

算的依据、明确相关成本要素等。 

 



2.2.2财务管理-免费服务 
  
指标说明： 

 通过门诊收费系统、访谈、门诊记录、档案等资料，核实基层医

疗卫生机构是否免费为居民提供各项基本公共卫生服务。重点核

实产前检查、产后访视、儿童访视、高血压和血糖检测、免费体

检等服务的免费提供情况。 



2.2.2财务管理-规范情况 
  
指标说明： 

 通过核查基层医疗卫生机构会计账簿和凭证，了解基层机构是否存

在将项目资金用于基本建设、购置大型医疗设备等与提供服务、维

持机构运转无关的支出。 

 核查基层医疗卫生机构是否存在其他不符合财务制度、会计制度的

情况。 

 



2.2.2财务管理-新增项目 
  
指标说明： 

 免费提供避孕药具项目和健康素养促进项目省级统筹安排经费，

明确资金使用范围。 

 省级落实避孕药具采购主体责任，采购程序符合政府采购管理相

关规定。省、市级安排了计划生育药具管理机构的存储、调拨经

费。 

 规范使用项目经费。 

 



2017年现场评价-真实性要求 
 
 

真实性要求： 

 考核时若发现，弄虚作假，故意修改、伪造材料的，该指标得0分。 

 注重真实性的考核。如现场修改资料，伪造财务报表，伪造资金

拨付文件等，一旦发现并确认，则对应的指标得0分。（每个指标

都有真实性的考察，如果判定发现弄虚作假的，对应层级指标得0

分。） 



2017年现场评价-村卫生室补助资金落实 
 
 指标说明： 

 调查乡镇区域内，支付村卫生室补助的比例。核实2名村医，了解

收入和工作任务情况 

 实际落实补助资金比例=支付村卫生室金额/全乡预算资金总额

*100% 

 数据： 

 乡镇卫生院提供下辖村卫生室承担的具体服务内容，村卫生室项

目资金分配办法、分配各项服务补助标准；提供下辖村卫生室年

度绩效（任务）目标、绩效考核结果及应用。 

 提供项目资金的到账通知、拨付村卫生室资金的有关会计凭证。 

 要点： 

 （实际落实补助资金比例-25%）/（40%-25%）*权重分 

 实地核查任务承担情况、是否足额落实补助资金、资金发放方式 
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